
 

 

 
 
 

2004 godina, be{e godina na predizvici, reformi i prilagoduvawa. 
Carinskata uprava go prodol`i sproveduvaweto na Strate{kiot plan za 
razvoj 2004-2008, carinskite slu`benici dobija novi prava i ovlastuvawa, 
koi proizlegoa od noviot Zakon za Carinska uprava. Evropskiot 
Pra{alnik i negovite odgovori bea najgolema zada~a za mnogu golem broj na 
carinski rabotnici. Vo Avgust, celiot svet be{e naso~en kon Atina i 
odr`uvaweto na Letnite Olimpiski Igri, povtorno onamu kade {to 
zapo~naa. Gordi sme {to i nie dadovme ogromen pridones za uspe{no 
sprovedenata organizacija na igrite. 
 
Ako se zemat vo predvid dolgata istorija na vospostavuvaweto na 
carinskite slu`bi vo svetot, osnovnite i klasi~nite definicii povrzani 
so Carinata se edinstveni po priroda, iako so tekot na vremeto tie bile 
predmet na promeni i dopolnenija. Promenite i dopolnenijata, vlijaea na 
ocenkata na carinskite odgovornosti, aktivnosti, pristapi i prakti~noto 
rabotewe na carinskite rabotnici. 
 
Kako rezultat na namaluvaweto na carinskite stapki i trgovskata 
liberalizacija, Carinata poleka gi napu{ta tradicionalnite 
odgovornosti, kako {to se obezbeduvawe na prihodi za dr`avata, 
registrirawe i evidentirawe na stokite koi se uvezuvaat ili izvezuvaat od 
zemjata, kako i primenata na merkite na trgovskata politika, i se pretvara 
vo institucija koja pru`a uslugi na op{testvoto vo funkcija na postojan 
razvoj i za{tita. 
 
Novite odgovornosti na Carinata mo`e da se grupiraat pod kategoriite 
kako {to se za{tita na `ivotnata sredina, odr`uvawe na mirot i 
bezbednosta na op{testvoto vo naporite da se sprotivstavi na 
uni{tuva~kite efekti na elementite koi ja so~inuvaat ozonskata obvivka, 
kontrola na organiziraniot kriminal, kako {to e trgovijata so lu|e, 
oprema i materjali koi se upotrebuvaat za izrabotka na oru`je za masovno 
uni{tuvawe, {verc na droga i narkoti~ni sredstva, za{tita na vidovite na 
flora i fauna na koi im preti uni{tuvawe, kako i za{tita na ~ove{tvoto 
od site vidovi na opasnosti. 
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Upotrebata na sovremena i moderna tehnologija za da se spravime so se 
pogolemiot obem na me|unarodna trgovija, se smeta kako edna od glavnite 
celi na Carinskite upravi vo svetot. Vo momentov, obemot na trgovijata na 
globalno nivo iznesuva milijardi dolari i bez somnenie, carinskite 
rabotnici treba da bidat obu~eni i opremeni so najsovremena tehnologija za 
da mo`at da se spravat so predizvicite i o~ekuvawata od javnosta. 
 
Carinskite slu`benici vo narednite godini }e se soo~uvaat so predizvikot 
na ispolnuvawe na mnogu va`ni i osetlivi funkcii. Od tie pri~ini, 
neophodno e site da bideme pripremeni da se spravime so predizvicite. 
 
 

Ilija Iloski 
 

Direktor 
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 MISIJA 
 
Carinskata Uprava na Republika Makedonija postoi za potpolno i na efikasen 
na~in da im slu`i na Vladata i gra|anite na Republika Makedonija so 
obezbeduvawe na navremeno i efikasno pribirawe na carinskite i drugite 
dava~ki i spre~uvawe na vnesuvawe na nelegalna stoka vo zemjata. Ova mo`e da se 
ostvari  so sistemi i rabotewe koe realno }e ja olesnuvaat me|unarodnata 
trgovija i }e pridonesuva za odr`liv ekonomski razvoj preku sproveduvawe 
efikasni, brzi i lesno razbirlivi postapki vo opkru`uvawe koe {to obezbeduva 
celosna za{tita na prihodite i celosno sproveduvawe na zakonskite zabrani i 
na zakonot voop{to. 
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Naplata na prihodi od carina i carinski dava~ki 
 
Na 1 April 2004 godina stapi vo sila Spogodbata za stabilizacija i 

asocijacija pome|u Republika Makedonija i Evropskata unija, koja predizvika 
namaluvawe ili ukinuvawe na carinskite stapki za mnogu golem del na industriski 
proizvodi, kako i za pogolema grupa na zemjodelski i prehrambeni proizvodi. Taka 
vo 2004 godina, zna~itelno bea namaleni carinskite stapki za uvoz na proizvodi so 
poteklo od Evropskata unija. 

So pro{iruvaweto na Evropskata unija so 10 novi zemji ~lenki na 1 Maj 2004 
godina, a so cel da se zemat prevdid tradicionalnite trgovski tekovi pome|u 
Republika Makedonija i novite zemji ~leni, od po~etokot na Maj 2004 godina se 
primenuvaat dopolnitelno namaleni carinski stapki, pri uvoz na stoki od 
Zaednicata. 

Vo tekot na 2004 godina isto taka prodol`i trendot na liberalizacija na 
nadvore{no trgovskoto rabotewe, kako rezultat na prevzemenite obvrski od 
Protokolot za pristapuvawe na Republika Makedonija kon Svetskata Trgovska 
Organizacija, kako i godi{nite namaluvawa na carinskite stapki spored 
vremenskite tabeli od Dogovorite za slobodna trgovija. Kon grupata na zemji koi 
imaat sklu~eno preferencijalna trgovija so Republika Makedonija vo 2004 godina 
se priklu~i i Moldova. 

Vo vkupniot uvoz, preferencijalniot uvoz (Srbija i Crna Gora, Hrvatska, 
Bugarija, Turcija, Evropska Unija, EFTA, Bosna i Hercegovina, Albanija, 
Romanija i Ukraina) u~estvuva{e so okolu 84% kako rezultat na sklu~enite 
dogovori za slobodna trgovija. Imaj}i gi vo vid site ovie okolnosti na op{to 
namaluvawe na visinata na carinskite stapki, kako rezultat na izmenite na 
Zakonot za carinska tarifa i bescarinskiot preferencijalen uvoz, Carinskata 
uprava na Republika Makedonija vo 2004 godina na ime carina vo Buxetot uplati 
sredstva vo visina od 5,9 milijardi denari. Vo 2004 godina Carinskata uprava na 
ime danok i akciza sobra 28,02 milijardi denari.  

Postignatite rezultati vo odnos na naplata na carina i carinski dava~ki 
vo iznos od 5,9 milijardi denari, vo odnos na planiranite prihodi od carina od 5,3 
milijardi denari, pretstavuvaat odli~en rezultat za raboteweto na Carinskata 
uprava vo 2004 godina. Postignatite rezultati se za 11% pogolemi od planiranite, 
{to se dol`i na reformskite merki za podobruvawe na carinskoto rabotewe vo 
2004 godina, kako i na mnogu visokiot obem na uvoz vo dekemvri 2004 godina. 

Vo tekot na 2004 godina, Carinskata uprava na Republika Makedonija po 
osnov na vra}awe na carina vrz osnova na izvr{en izvoz ima vreateno 158 milioni 
denari. 

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

OSTVARENI PRIHODI OD CARINA
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Va`no e da se napomene deka vkupnata suma na dava~ki {to se naplateni vo 

carinski postapki u~estvuvaat skoro polovina vo Buxetot na dr`avata. Toa e i 
dopolnitelen dokaz za uspe{noto rabotewe na carinskata slu`ba vo tekot na 
celata godina. 

 
 
CARINSKA TARIFA 
 
 Slu`bata za Carinska tarifa pri Carinskata uprava vo tekot na 2004 
godina izvr{uva{e brojni aktivnosti koi bea vrzani so Zakonot za carini kako i 
Zakonot za Carinska tarifa. Slu`bata gi slede{e promenite na odlukite i 
ostanatite materijali i dokumenti od Komitetot za Harmoniziran Sistem, kako i 
preporakite za rasporeduvawe na stokite, spored Komentarskite objasnuvawa na 
Kombiniranata nomenklatura na Evropskata unija. 
 Slu`bata za Carinska tarifa ja intenzivira primenata na postapkata za 
Zadol`itelna tarifna informacija kako klu~en instrument i efikasen na~in na 
ednoobrazna primena na Zakonot za Carinska tarifa, kako i sledewe i analiza na 
efektite od primena na tarifnite stapki utvrdeni kako obvrska za ~lenstvo na 
Republika Makedonija vo Svetskata Trgovska Organizacija. 
 
  Aktivnosta na slu`bata vo izminatata godina be{e povrzana so Planot  za 
rabota vo tekot na mesecot, kade prioritet mu se dava{e na pravilnoto 
rasporeduvawe na stokite spored Carinska tarifa po carinskite ispostavi, 
osobeno za stoki koi mo`at da se tarifiraat vo pove}e tarifni broevi bez 
navleguvawe vo su{tinata i karakterot na proizvodot. Vo tekot na izve{tajnata 
godina sekojdnevno od strana na Carinskite ispostavi bea pobarani adekvatni 
tolkuvawa pravilnoto rasporeduvawa na odredeni stoki od strana na slu`bata za 
Carinskata tarifa. 

Vo tekot na 2004 godina  slu`bata za Carinska tarifa  primi 32 barawa za 
Zadol`itelna Tarifna Informacija od koi 30 se re{eni. [to se odnesuva na 
re{enite predmeti, istite bea re{eni soglasno ~len 3 stav 4 od Pravilnikot za 
na~inot na izdavawe i upotreba na Zadol`itelni Tarifni Informacii objaven vo 
Slu`ben Vesnik na Republika Makedonija broj 64/02.  
 
CARINSKA LABORATORIJA 
 
 Vo tekot na 2004 godina Carinskata laboratorija analizite gi izvr{uva{e 
koristej}i uslugi od raspolo`livite laboratorii pri institutite i proizvodnite 
laboratorii, Holandskata carinska laboratorija, konsultacii so stru~ni lica od 
odredeni oblasti, kako i tehni~ka dokumentacija za uvezenite stoki. 
 Vo tekot na 2004 godina dobieni se 572 mostra za analiza. Od vkupno 
realiziranite mostri izdadeni se 322 zapisnici so promenet tarifen stav, a 240 
zapisnici so potvrden tarifen stav, a 10 se vrateni zaradi nepo~ituvawe na 
upatstvoto za zadol`itelno obezbeduvawe na carinski dolg koga se zemaat mostri 
na stoki. 
 Od izdadenite zapisnici za analiza na 235 mostri e vr{ena analiza, a na 
ostanatite proverkata i rasporeduvaweto, soglasno Carinskata tarifa, e 
izvr{eno vrz osnova na dostaveni certifikati, organolepti~ka analiza, brzi 
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testovi za identifikacija, stru~na literatura, baza na podatoci na Svetskata 
Carinska Organizacija i Evropskata Unija, kako  i konsultacija so stru~ni lica 
od poodelni oblast. 
 Od analiziranite mostri pogolem broj se odnesuvaat na akcizna stoka i toa: 
nafteni derivati i alkoholi (~isti i denaturirani), bidej}i istite povlekuvaat 
razli~ni dava~ki, odnosno osloboduvawa.  

   
CARINSKA VREDNOST 
 
 Vo tekot na 2004 godina, od strana na Slu`bata za carinskata vrednost 
isprateni se vkupno 257 barawa za proverka na carinska vrednost vo stranstvo. 

Od stranskite carinski slu`bi, vo tekot na 2004 godina, dobien e odgovor na 
150 barawa, od koi del se odnesuvaat i na barawata isprateni vo prethodnite 
godini. Od dobienite odgovori pozitivni se 71 predmet, negativni se 30 predmeti, 
dodeka 49 odgovori se odnesuvaat na izvestuvawe deka istragata e vo tek, barawe na 
dopolnitelni podatoci ili nemo`nost za odgovor zaradi nepostoewe na dogovor za 
carinska sorabotka so zemjata vo koja e isprateno baraweto. 
 Razlikata vo carinska vrednost koja proizleze od negativno odgovorenite 
predmeti iznesuva okolu 2.111.509 Evra ili okolu 130 milioni denari. Isto taka, 
vo tekot na 2004 godina pokrenata e postapka za dopolnitelna naplata na pomalku 
platenite uvozni dava~ki vrz osnova na dobieni odgovori za proverka na 
carinskata vrednost. Iznosot na razlikata vo carinskata vrednost za ovie 
predmeti iznesuva okolu 101.728 Evra ili okolu 6,25 milioni denari. 
 Vo odnos na barawata koi stranski carinski slu`bi gi upatile do 
Carinskata uprava za proverka na carinskata vrednost, vo tekot na 2004 godina, 
primeni se vkupno 5 barawa, koi bile uredno odgovoreni. 
 
 

Godina razlika vo carinska vrednost vo Evra  
1999    243.902 
2000    178.861 
2001    140.300 
2002    139.789 
2003    222.705 
2004 2.111.509 

utvrdena razlika vo carinska vrednost 
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POTEKLO NA STOKI 
 

Osnovnite zada~i na Slu`bata za poteklo vo 2004 godina bea vo soglasnost 
so propi{anata organizacija i toa ja slede{e i analizira{e primenata na 
pravilata za poteklo. Analiziraj}i gi problemite koi nastanuvaat so primena na 
tie propisi i Slu`bata predlaga{e niza merki za nivno re{avawe kako {to se 
izmeni i dopolnuvawa na odredeni podzakonski akti i operativni upatstva koi 
nedostasuvaat za pravilno i zakonito postapuvawe na carinskite organi vo 
sproveduvaweto na carinskata postapka, kako i nejzino nadgraduvawe i 
modernizirawe. Oddelenieto aktivno u~estuvuva{e vo davawete nasoki i stru£na 
pomo{ na drugite oddelenija vo Carinskata uprava, na carinarnicite i drugite 
pravni i fizi~ki lica koi se u~esnici vo carinskite postapki. Pretstavnici od 
oddelenito prisustvuvaa na pove}e seminari i predavawa za stru~no nadgraduvawe, 
a isto taka bea vklu~eni i kako predava~i vo seminiri i predavawa organizirani 
od Carinskata uprva za potrebite na carinskite rabotnici ili za trgovskata 
zaednica. Oddelenieto ima{e u~estvo i vo izrabotkata na materjali i informacii 
koi se objavuvaat na Internet stranicata na Carinskata uprava odnosno koi se 
istaknuvaat na samite gran~ni premini ili vnatre{ni carinski ispostavi. 

 Vo 2004 godina Slu`bata aktivno u~estvuva{e vo rabotata vo ekspertskite 
timovi vo me{ovitite komisii, potkomisii i rabotnite grupi za sledewe na 
Dogovorite za slobodna trgovija koi Republika Makedonija gi ima sklu~eno i toa 
so Albanija, Srbija i Crna Gora, EFTA zemjite, Romanija, Evropskata unija, 
Hrvatska, Bugarija, Turcija i Slovenija. 

 Kako edna od osnovnite aktivnosti na Slu`bata za poteklo e proverkata na 
dokazite za poteklo na stokite izdadeni od stranski carinski organi vrz osnova na 
barawe na Carinskite ispostavi, Sektorot za kontrola i istragi ili direktno od 
Slu`bata za poteklo. Ako se napravi pregled na izminatiot ~etiri godi{en 
period se dobiva slednata sostojba.  

 

 
Godina 

Broj na isprateni 
barawa za proverka 

do stranski 
carinski organi 

Broj na dobieni 
odgovori od 
stranskite 

carinski organi 

 
Broj na negativni 

predmeti 

1998 17 13 6 

1999 34 31 10 

2000 39 33 10 

2001 125 63 29 

2002 207 90 12 

2003 470 82 21 

2004 395 107 31 

 Vo izminatata 2004 godina aktivno se rabote{e, a istiot trend }e prodol`i 
za analiza na rizik na dostavenite predmeti za proverka, so cel da se zgolemi 
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efikasnosta pri raboteweto i da se zgolemi procentot na otkrieni negativni 
predmeti.  

 Za site negativni odgovori e inicirana postapka za dopolnitelna naplata 
na carinskiot dolg, izvesten e Sektorot za kontrola i istragi, dopolnitelno e 
inicirana postapka za zapo~nuvawe na prekr{o~na, odnosno krivi~na postapka i 
izvesteno e Oddelenieto za analiza i rizik. Isto taka golem e i brojot na proverki 
na dokazite za poteklo izdadeni od carinskite organi na Republika Makedonija na 
barawe na stranski carinski organi. So zgolemuvawe na brojot na Dogovorite za 
slobodna trgovija se zabele`uva i trendot na porast na dopolnitelni proverki na 
dokazite za poteklo i od ovoj vid. 

Raspredelbata na carinski kvoti, po principot prv-dojden, prv-korisnik 
prodol`i da se vr{i i vo 2004 godina. Slu`bata za poteklo u~estvuva{e vo 
izgotvuvaweto na listite na stoki, za koi e predvidena raspredelba na kvoti za 
site zemji so koi Republika Makedonija ima sklu~eno Dogovori za slobodna 
trgovija. Izve{taite za dnevnata sostojba za raspredelba na kvoti ima mo`nost da 
se vidat na Internet stranicata na Carinskata uprava www.customs.gov.mk i vo 
programata ASYCUDA.  
 Zaklu~no so 31.12.2004 godina ima podneseno i odobreno 3336 barawa za 
raspredelba na stoki vo ramki na kvoti. 

 Pokraj raspredelba na carinski kvoti soglasno Dogovorite  i Spogodbite za 
slobodna trgovija, vo ramkite na Slu`bata za poteklo vr{ena e raspredelba po 
princip "prv-dojden, prv-uslu`en"  na: 

 koli~inite na stoki so povlasten tarifen tretman vrz osnova na doneseni 
Odluki od strana na Vladata na Republika Makedonija;   

 koli~inite na carinski kvoti za uvoz na  p~enica so poteklo od Srbija i 
Crna Gora soglasno Dogovorot za slobodna trgovija me|u Republika 
Makedonija i Srbija i Crna Gora i za uvoz na p~enica so poteklo od nekoja 
od zemjite ~lenki na Svetskata Trgovska Organizacija, soglasno Dogovorot 
za pristapuvawe na Republika Makedonija kon Svetskata Trgovska 
Organizacija; 

Zaklu~no so 31.12.2004 godina ima podneseno i odobreno 94 barawa za 
raspredelba na stoki so povlasten tarifen tretman. 

 

PRA[ALNIK ZA ^LENSTVO VO EVROPSKATA UNIJA 

 Republika Makedonija vo 2004 godina podnese barawe za ~lenstvo vo 
Evropskata Unija. Golem del od godinata be{e posveten na odgovarawe na 
Pra{alnikot koj Evropskata Komisija i go isprati na Republika Makedonija. 
Carinskite pra{awa vo najgolema merka bea sodr`ani vo Poglavje 25 (Carinska 
unija), vo koi treba{e da se dadat odgovori od pove}e oblasti, kako na primer 
carinskoto zakonodavstvo, kompjuterizacijata, carinskata vrednost na stokata, 
potekloto na stokata. 

 Vo procesot na odgovarawe na Pra{alnikot za ~lenstvo vo Evropskata unija 
u~estvuvaa golem broj na vraboteni koi vo tekot na celata godina dadoa ogromen 
pridones za kvalitetni i navremeni odgovori. 
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INTERNET STRANA NA CARINSKATA UPRAVA 

 
 Carinskata uprava na Republika Makedonija, vo 2004 godina, na Internet 
stranata WWW.CUSTOMS.GOV.MK, vovede zna~itelen broj na novi sodr`ini i 
alatki, so {to stana edna od vode~kite institucii vo Republika Makedonija vo 
zgolemuvawe na transparetnosta vo svoeto rabotewe. 
 

 
  

Novini koi bea finansiski poddr`ani od me|unarodnata acencija na SAD 
za razvoj USAID, se odnesuvaa na voveduvaweto na kameri na grani~nite premini, 
alatka za prebaruvawe na stoki vo Carinskata tarifa, otvoren forum za diskusija 
so gra|anite i so u~esnicite vo carinskata postapka, Elektronski besplaten 
vesnik za novinite vo carinskoto rabotewe, kako i rubrikata - Pra{ajte go 
Direktorot. 

Na Internet stranata na Carinskata uprava se prika`ani najgolem broj od 
zakonskite propisi, pravilnici i instrukcii koi gi premenuva carinskata uprava 
vo svoeto rabotewe. Isto taka na Internet stranata sekojdnevno se prika`uvaat 
podatocite za koli~inite na raspredeleni kvoti, spored sistemot "prv dojden, prv 
korisnik".  
 Vo tekot na 2004 godina, pove}e od 120.000 posetiteli ja posetija Internet 
stranata na Carinskata uprava. Postaveni i odgovoreni bea pove}e od 800 pra{awa 
od korisnicite na uslugi na elektronska carina. 
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AVTOMATSKA OBRABOTKA NA PODATOCI 
Sektorot za informatika vo tekot na 2004 godina be{e anga`iran so 

unapreduvawe na tehni~kata osnova za Makcis. Zameneta e i instalirana oprema od 
Proektot TTFSE. U~estvuvano e vo re{avawe na problemi vo rabotata i 
pro{iruvaweto  na lokalnite  mre`i vo edinicite na Carinska uprava. Zemeno e 
u~estvo vo tehni~ka podgotovka na terminalot na Carinskata ispostava Blace 
zaradi negovo kompletno koristewe (na izlez i vlez).  
 Izvedena e obuka vo Sektorot za informatika za koristewe na  novata baza 
na podatoci i noviot operativen sistem, a isto taka, aktiviran e selektivniot 
metod na proverka vo site ispostavi i napravena e priprema za naplata so 
bankarski garancii. 
 Sektorot za avtomatska obrabotka na podatoci vo tekot na 2004 godina 
rabote{e na sledive aktivnosti:  

• Dorabotka na modulot za evidencija na izvozni ECD, T1 i TIR; 
• Podobruvawe na aplikacijata za evidencija na prazni kamioni; 
• Podgotovka i voveduvawe na Proekt za OBEM NA RABOTA. Podgotveno e 

upatstvo za rabota. Izvr{ena e implementacija na proektot vo site pet 
Carinarnici: Skopje, Kumanovo, [tip, Gevgelija i Bitola; 

• Administrirawe, a`urirawe i vnesuvawe na promeni i dopolnuvawa na 
sistemskiot softver; odr`uvawe i a`urirawe na procedurite za obezbeduvawe 
na funkcioniraweto  i koristewe na sistemskiot softver; 

• Rabota na sistemskiot i aplikativniot softver za funkcionirawe na 
kompletniot sistem i negovite performansi; 

• Izvr{ena e migracijata od Makpak telekomunikacioniot sistem na VPN   
telekomunikacioniot sistem pri {to se zapazeni site standardi bez prekin na 
rabota na sevkupniot Makcis sistem; 

• Bazite na podatoci se a`urirani navremeno i podatocite koi se potrebni za 
drugite slu`bi vo Carinska uprava se se distributirani do soodvetnite slu`bi; 

• Izvr{eni se konsultacii, podgotveni upatstva i otpo~nato e so obrabotka na D-
magacinite; 

• Povrzuvawe na kameri i prika`uvawe na Internet od ~etiri grani~ni 
premini; 

• U~estvo vo aktivnostite za centralizirawe na grani~nite carinski ispostavi: 
Sveti Naum, ]afasan, Dojran i Mexitlija na eden server vo Carinska uprava. 
Analizirani se gre{kite vo podatocite pri centralizacijata i razgledana e 
mo`nost za popravka na gre{kite. Napravena e priprema za elektronsko 
potvrduvawe na tranzitnite postapki; 

• Izgotven e godi{en izve{taj za raspredelba na kvoti za 2004 godina; 
• Priprema na tarifa, akcizi i pravila za presmetki za 2005 godina. 

 
CARINSKI POSTAPKI I DANOCI 
 

Oddelenieto za carinski i dano~ni postapki, vo 2004 godina izvr{uva{e 
zada~i koi se vo soglasnost so propi{anata organizacija. Toa ja slede{e i ja 
analizira{e primenata na carinskite i dano~nite propisi, kako i na propisite 
povrzani so merkite na trgovskata politika. Analiziraj}i gi problemite koi 
nastanuvaat so primena na tie propisi, Oddelenieto predlaga{e merki za nivno 
re{avawe i aktivno u~estuvuva{e vo davawe nasoki i stru£na pomo{ na drugite 
organizacioni edinici vo Carinskata uprava, na carinarnicite i drugite pravni i 
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fizi~ki lica koi se u~esnici vo carinskite postapki. Bea izgotveni pove}e 
predlozi za donesuvawe na novi zakoni i podzakonski akti, kako i izmeni i 
dopolnuvawa na odredeni zakoni i podzakonski akti.  Predlo`eni se i doneseni 
pove}e operativni upatstva koi nedostasuvaat za pravilno postapuvawe na 
carinskite organi vo sproveduvaweto na carinskata postapka. Oddelenieto zema{e 
u~estvo vo izrabotkata na materijali i informacii koi se objavuvaat na Internet 
stranicata na Carinskata uprava. 

Najzna~ajni aktivnosti na Oddelenieto vo 2004 godina bea slednive: 
 
- Predlogot za donesuvawe na nov Carinski zakon. So ovoj zakon }e se 

postigne potpolno usoglasuvawe na na{eto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na 
Evropskata unija {to e vo soglasnost so prezemenite obvrski od Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija me|u Republika Makedonija i Evropskite zaednici i vo 
soglasnost so Programata za pribli`uvawe na nacionalnoto zakonodavstvo kon 
zakonodavstvoto na Evropskata unija. Na ovoj na~in se podbruva postoe~kiot 
Carinski zakon koj e delumno usoglasen so zakonodavstvoto na Evropskata unija, a 
vo koj postojat opredeleni neusoglaseni poimi i koi nekonzistentno se koristat 
niz razli~ni delovi od zakonot, zaradi postoewe na opredeleni nedovolno jasno 
iska`ani formulacii, postoewe na protivre~nosti koi se vo pomal obem i 
opredeleni modifikacii na formulaciite od evropskoto zakonodavstvo so koi se 
menuva nivnata su{tina. Predlogot na noviot Carinski zakon e izraboten so 
tehni~ka pomo{ na kancelarijata za carinska i fiskalna pomo{ na Evropskata 
Unija (CAFAO MAK). Pri izrabotkata kako model se koriste{e Regulativata na 
Sovetot (EEZ) Br. 2913/92 od 1992 godina so koja e donesen Carinskiot Zakonik na 
Zaednicata. Izrabotena e i korespodentna tabela so komentari za usoglasenosta na 
sekoja poedine~na nacionalna odredba so evropskite odredbi. 
 - Predlogot za donesuvawe na Uredba za sproveduvawe na carinskiot zakon. 
So donesuvaweto na edna Uredba za sproveduvawe na Carinskiot zakon }e se zameni 
postoe~kiot sistem od pove}e (petnaesetina) Uredbi, Pravilnici i Odluki koi ja 
reguliraat ovaa oblast. Do donesuvaweto na noviot Carinski zakon mo`e da se 
zapo~ne edinstveno so podgotvitelnite aktivnosti za donesuvawe na ovaa Uredba. 
Podgotvitelnite aktivnosti i prvi~ni mislewa se potrebni zaradi obemnosta na 
Uredbata. So ovaa Uredba }e se postigne zna~itelen stepen na usoglasuvawe na 
na{ite podzakonski akti so regulativata za implementacija na carinskata 
regulativa na Evropskata unija {to ne be{e slu~aj do sega.  

- Predlogot za donesuvawe na Zakon za carinski merki za za{tita na prava 
od intelektualna sopstvenost e izgotven i daden vo postapka vo Vladata na 
Republika Makedonija. So ovoj zakon }e se postigne potpolno usoglasuvawe na 
na{eto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata unija i TRIPS 
Spogodbata. Donesuvaweto na ovoj zakon }e bide novina vo odnos na postoe~kite 
carinski propisi i se o~ekuva voveduvawe na nov kvalitet vo raboteweto na 
carinskite organi. Predlogot za donesuvawe na ovoj zakon e izraboten so tehni~ka 
pomo{ na kancelarijata za carinska i fiskalna pomo{ na Evropskata Unija 
(CAFAO MAK). Na predlogot na zakonot rabote{e rabotna grupa od pove}e 
organizacini edinici na Carinskata uprava so me|u koi i dva pretstavnika od 
Oddelenieto. Pri izrabotkata kako model se koriste{e Regulativata na Sovetot 
(EEZ) Br. 1383/03 od 2003 godina. Izrabotena e i korespodentna tabela so 
komentari za usoglasenosta na sekoja poedine~na nacionalna odredba so evropskite 
odredbi. 



 

 13

 Pretstavnici od oddelenito prisustvuvaa na pove}e seminari i predavawa 
za stru~no nadgraduvawe, a istoto taka bea vklu~eni i kako predava~i vo seminiri 
i predavawa organizirani od Carinskata uprava za potrebite na carinskite 
rabotnici ili za trgovskata zaednica. Oddelenieto ima{e u~estvo i vo 
izrabotkata na materjali i informacii koi se objavuvaat na Internet stranicata 
na Carinskata uprava odnosno koi se istaknuvaat na samite gran~ni premini ili 
vnatre{nite carinski ispostavi. 
 
ME\UNARODNA CARINSKA SORABOTKA 
 

Edna od pridobivkite na Carinskata uprava e i prodol`enie na proektot za 
tehni~ka podr{ka za osovremenuvawe i razvoj na carinskata slu`ba preku 
KAFAO-MAK misijata vo Republika Makedonija, finansirana od Evropskata 
Komisija. Vrz osnova na proektnite zada~i vo naporite za nejzino osovremenuvawe 
i sozdavawe na celosno operativna slu`ba koja }e soodvetstvuva so normite na 
Evropskata unija i minimalnite standardi navedeni vo carinskite Bluprinti: 

• usvoen e Strate{kiot plan za razvoj na Carinskata uprava vo periodot 2004 
-2008 i rabotnite planovi za 2004 godina; 

• donesen e Zakonot za Carinskata uprava; 
• podgotvena e predlog na nov Carinski zakon; 
• obuki i sekojdnevna sorabotka so Sektorot za kontroli i istragi za 

unapreduvawe na raboteweto; 
• podgotovka na Strategija i Plan za obuki.        

 
Pozna~ajna aktivnost na Carinskata uprava e u~estvoto vo realizacijata na 

Proektot za integriranoto grani~no upravuvawe, finansiran so sredstva od 
programata KARDS, koj se realizira od strana na Carinskata uprava, vo sorabotka 
so MVR i drugi nadle`ni dr`avni organi. Preku ovoj proekt od strana na Vladata 
na Republika Makedonija, razviena e i usvoena Nacionalnata strategija za 
integrirano grani~no upravuvawe kako i Akcioniot plan za nejzina 
implementacija so {to se voveduva nov pristap vo za{titata na dr`avnata granica 
i koordinirana strategija za rakovodewe i kontrola na lica i stoka koja vleguva, 
izleguva ili tranzitira niz carinskoto podra~je preku site grani~ni premini, 
kako i spre~uvawe na nedozvolenata trgovija preku carinskata linija na Republika 
Makedonija. U~estvo vo izgotvuvawe na: tehni~ki specifikacii za crven i zelen 
kanal na Aerodromot, Skopje i tehni~ki sredstva za novata zgrada finansirani od 
Programata za EU Integrirano grani~no upravuvawe, PHARE 2000.  

Proektot TTFSE e del od regionalnata programa za olesnuvawe na     
trgovijata i transportot vo Jugoisto~na Evropa, koj isto taka se realizira i 
koordinira od strana na oddelenieto za me|unarodna sorabotka vo Carinskata 
uprava.  

Reformskata komponenta na proektot-institucionalna reforma na Carinskata 
uprava se realizira vo sorabotka so SECI TTFSE Konsultantskiot tim, sostaven od 
vidni carinski eksperti,preku davawe na tehni~ka pomo{. So pomo{ na eksperti 
na Carinata na SAD: 
1. voveden e selektiven pregled na grani~nite premini vo patni~kiot soobra}aj za 

{to se obu~eni vrabotenite na najfrekventnite grni~ni premini; 
2. izvr{eni se dopolnitelni obuki na Sektorot za profesionlna odgovornost; 
3. usovr{en e sistemot na Analiza na rizik i selektivnost.   
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Trgovskata komponenta na Proektot-razvoj i podr{ka na trgovijata se 
realizira vo sorabotka so Stopanskata komora, kade {to e lociran i nacionalniot 
koordinator za olesnuvawe na trgovijata. Realizacijata na ovaa komponenta se 
vr{i preku obuki i informirawe na uvoznicite, izvoznicite, {pediterite i site 
ostanati u~esnici vo trgovijata, a so krajna cel olesnuvawe na trgovijata i 
namaluvawe na nejzinite tro{oci. Vo 2004 godina, zaklu~no so mesec septemvri, 
realizirani se 15 od planiranite 18 seminari. 

Tretata komponenta na Proektot e Integriraniot Carinski Informativen 
Sistem i opfa}a nabavka na IT oprema, obuki i izgradba na AOP centar. 
^etvrtata komponenta-izgradba i podobruvawe na objektite na grani~nite premini 
opfa}a izgradba na grani~niot premin Tabanovce i rekonstrukcija na grani~niot 
premin Deve Bair i ]afasan.  

Od posebno zna~ewe e i me|unarodnata Programa za borba protiv 
rasprostranuvawe na oru`jeto (za masovno uni{tuvawe) kako i Programata za 
kontrola na izvozot i grani~nata bezbednost, podr`ani od Vladata na SAD, vo koi 
e vklu~ena i Carinskata uprava. Vo tekot na 2004 godina:  

• odr`ani se obuki za carinski slu`benici na grani~nite premini i dodelena 
e oprema za otkrivawe na {verc na razna stoka kako i xebni detektori za 
otkrivawe na radioaktivnost;  

• grupa od 11 carinski slu`benici vo tekot na septemvri 2004 godina ostvari 
studisko patuvawe-obuka vo SAD zaradi steknuvawe na novi znaewa i 
ve{tini vo vrska so popre~uvawe na nelegalni aktivnosti na me|unarodnite 
granici. 

U~estvo vo TAIEX Programata, koja se realizira preku novoformiranata 
Kancelarija za razmena na tehni~ka pomo{ na Evropskata Komisija vo Brisel, ~ija 
cel e pribli`uvawe na nacionalnoto zakonodavstvo kon zakonodavstvoto na 
Evropskata unija, a se sproveduva preku davawe na kratkoro~na tehni~ka pomo{ vo 
forma na seminari, rabotilnici i studiski poseti.     
 

Vo ramkite na multilateralnata sorabotka, vo april 2004 godina vo Saraevo 
be{e odr`an osmiot sostanok na Regionalniot Upraven komitet na TTFSE 
Programata na koj e razgledan napredokot na implemetacijata na proektot za sekoja 
zemja poednine~no vo regionalni ramki, pri {to pridonesot na Carinskata uprava 
na Republika Makedonija vo uspe{nosta e oceneta kako isklu~itelno zna~ajna, a 
iska`ano e i zadovolstvo od golemiot anga`man i uspeh vo negovoto sproveduvawe. 
Carinskata Uprava ja prodol`i sorabotkata so IAEA (Megunarodnata Agencija za 
atomska energija) vo Viena, na regionalniot proekt za tehni~ka sorabotka pod 
imeto “Izgradba na kapaciteti za otkrivawe i odgovor na nedozvolena trgovija so 
radioaktivni materjali”, i vo avgust e otpo~nata pilot programta za otkrivawe na 
radioaktivno materijali. Vo ramkite na ovoj proekt, odr`an e regionalen sostanok 
vo Budva, Srbija i Crna Gora, vo periodot od 14-18 juni, 2004 godina. Pretstavnici 
na Carinskata uprava u~estvuvaa na rabotilnicata Logisti~ka razmena na 
informacii Makedonija - SAD, vo organizacija na Ministerstvoto za Odbrana i 
ARM, koja {to se odr`a vo Skopje, vo periodot od 27.09. do 01.10.2004 godina. 

Tehni~kata sorabotka so Carinata na Holandija be{e polezen doprinos za 
ostvaruvawe na celite na Carinskata uprava. Vo noemvri 2003 godina, sorabotkata 
pome|u Carinite na Holandija i Makedonija otpo~na so dve studiski poseti vo 
Holandija, od strana na vraboteni na makedonskata Carina. Carinata na Holandija 
izvr{i prezentirawe i demonstrirawe na sproveduvaweto na odredbite od EU i 
postapkite, kako i  raboteweto na labaratorijata na Carinata na Holandija. 
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Vo fevruari 2004, be{e obezbedeno prodol`uvawe na kursot preku misija na 

iznajduvawe na fakti, ostvarena od Carinata na Holandija i Carinskata uprava. 
Oceneti se i zapo~nati devet novi proekta za  tehni~ka pomo{. 
 

Vo oktomvri 2004, rakovodniot tim na Carinata od severniot region gi 
poseti svoite kolegi od Makedonija (Misija za ocenuvawe 1). Za vreme na posetata, 
be{e oceneta izminatata sorabotka i bea inicirani mo`nosti za idna sorabotka. 
Misijata doprinese mnogu za institucionalizirawe na sorabotkata pome|u dvete 
Carisnki administaracii, a be{e dogovorena i poseta na makedonskiot generalen 
direktor na Holandija. Se razgovara{e intenzivno i za sodr`inata na proektot. 
Podetalno se razrabotija 6 ve}e otpo~nati proekti koi ve}e se sproveduvaat. 

 

 
 

 
Vo 2004 se sprovedoa 9 proekti: 
 

o Analiza na rizik 1: makedonska carinska delegacija pomina 4-dneven 
program vo Holandija, so cel da se vidi kako analizata na rizik se vr{i vo 
Holandija. Taa  na Carinskata administracija i ovozmo`uva da bide 
podelotvorna, so selektirawe na ograni~eni izvori koi se odnesuvaat na 
transport so visok rizik. Primerite obezbedeni so programata  doprinesoa 
za implementirawe na makedonskiot sistem za analiza na rizik. 

o Implementirawe na pravilata na EU 2: pogolema delegacija na regionalni 
direktori i {efovi od makedonskata Carina prosledija 3,5-dnevna 
programa za najrasprostraneti carinski postapki vo Holandija. Ova 
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patuvawe ovozmo`i da se sogledaat posledicite od tekovnata reorganizacija 
na makedonskata Carina, za vreme na koja Carinata }e usvoi postapki na EU. 

o Falsifikuvani dokumenti 1: be{e obezbedena obuka za 20 carinski 
slu`benici, nameneta za otkrivawe na falsifikuvani dokumneti (paso{i, 
trgovski dokumenti i dr.). Ovie obu~eni slu`benici mo`at da doprinesat 
direktno za poefikasno sproveduvawe na zakonot i podobrena naplata na 
carinski dava~ki. 

o Falsifikuvani dokumenti 2: 8 najdobri u~esnici od Falsifikuvani 
dokumenti 1 otidoa vo Holandija za dvonedelna obuka za pe~atarski tehniki 
na ekspetrsko nivo. 

o Labaratorija 2: postignat e dogovor za toa somnitelni labaratoriski 
primeroci da bidat testirani vo holandskata carinska labaratorija. Se 
vr{i testirawe za da se utvrdi iznosot na carinskite dava~ki {to treba da 
se plati. Testiraweto na primerocite od nadvore{na objektivna strana }e 
doprinese za razre{uvawe na sporovi okolu pobaruvawa. 

o Mandatni kazni: be{e obezbeden dvodneven seminar za mandatni kazni. 
Takvi kazni na makedonskata Carina i ovozmo`uvaat direktno da gi kaznuva 
prekr{itelite na carinskiot zakon. Razre{uvaweto na postapkite von 
sudot : 1) }e potpomogne za zacvrstuvawe na carinskite zakoni; 2) }e dovede 
do zgolemena naplata na carinski dava~ki; 3) }e gi namali sporite i skapi 
sudski postapki. 

o Edinstven carinski prira~nik 1: be{e obezbedena pomo{ vo izgotvuvawe i 
odr`uvawe na makedonski Edinstven carinski prira~nik, preku dvodnevna 
rabotilnica. Nadopolnuvaweto na vakviot prira~nik }e ovozmo`i lesen 
pristap do site makedonski carinski zakoni, pravila i postapki. 

o Direktno i indirektno zastapuvawe: ednodneven seminar za 60 carinski 
slu`benici na koj se izneseni prakti~ni holandski primeri za 
sproveduvawe na postapki za zastapuvawe za uvoz na stoki, so usoglasenost so 
EU. Va`no e makedonskata Carina da gi sfati postapkite za{to so niv 
mo`e da se zgolemi maksimalno naplatata na uvoznite dava~ki, so 
minimalni prekini vo trgovijata. 

o Broevi TARIC 1: be{e odr`ana kratka obuka za koristewe na broevi TARIC. 
Se raboti za klasifikacija primenuvana vo EU, za danoci, carina i drugi 
celi. 

 
Sorabotkata pome|u Carinite na Holandija i Makedonija be{e zabele`itelna 
minatata godina. Ova se dol`i na naporite na site vklu~eni: Carinata na 
Makedonija, osobeno rakovodstvoto; Carinata na Holandija i Ambasadata na 
Kralstvoto Holandija. Site so entuzijazam se bea vklu~ile vo ovaa sorabotka.  

 
Carinskata uprava na Republika Makedonija be{e organizator i doma}in na 

regionalniot sostanok na Direktorite za istragi i Rakovoditelite na 
razuznavaweto, na tema ,,Regionalna sorabotka i razmena na razuznava~ki 
informacii pome|u Carinskite slu`bi za suzbivawe na organiziraniot criminal,,  
koj se odr`a na 16 dekemvri 2004 godina vo Ohrid. 

Vo ramkite na bilateralnata sorabotka, pretstavnik na Carinskata uprava 
prisustvuva{e na proslavata od 125 godi{ninata od formiraweto na Carinskata 
Slu`ba na Bugarija, vo periodot 6-9 Juli, 2004 godina. Be{e odr`an i tret 
bilateralen sostanok so Carinata na Republika Grcija, odr`an vo Solun na 17 
Septemvri 2004 godina. 
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Vo tekot na 2004 godina prodol`i sorabotkata preku SECI Centarot za 
borba protiv prekugrani~niot kriminal lociran vo Bukure{t, preku sledewe na 
aktivnostite, prosleduvawe na informaciite do soodvetnite sektori kako i 
pru`awe nesebi~na podr{ka na pretstavnikot na Carinskata uprava na Republika 
Makedonija vo Bukure{t. Vo kordinacija so ovoj centar ostvareni se pove}e 
uspe{ni i koordinirani regionalni aktivnosti vo borbata protiv nedozvolenata 
trgovija. 

Vo sorabotka so Carinata na Republika Francija, be{e odr`an seminar za 
~ove~ki resursi, koj se realizira{e vo periodot od 13-17 septemvri 2004 godina. 
Kako del od postojanata sorabotka so Francija, be{e ostvarena i posetata od 
strana na Carinskiot Ata{e na Republika Francija, na koja {to bea razgledani 
idnite aktivnosti. Vo periodot od 6-10 dekemri 2004 godina se realizira studiska 
poseta, ~ija cel be{e zapoznavawe so nivnite iskustva vo vrska bezbednosta na 
carinskite slu`benici.  

Preku Ambasadata na Obedinetoto Kralstvo vo Skopje dobiena e pomo{ za 
Kontrola na evidencija na inventarot so pomo{ na bar-kod sistemot.    

Vo tekot na tretiot kvartal na 2004 godina Vladata na Republika Turcija  
dodeli 2 ku~iwa za otkrivawe na droga i obuka na dvajca obu~uva~i na ku~iwa, koja  
se realizira vo periodot od 27 septemvri  do 24 dekemvri, 2004 godina. Obukata se 
realizira vo Policiskata Akademija na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na 
Republika Turcija, Ankara.  

Vo 2004 godina ostvareni se bilateralni sredbi na najvisoko nivo so 
Carinite na Grcija i Srbija so cel da se unapredi ponatamo{nata sorabotka, a 
posebno aktivnostite vo olesnuvaweto na tranzitot za Letnite Olimpiski Igri vo 
Grcija 2004 godina.      
 
 U~estvo na me|unarodni forumi i konferencii 
 

Direktorot na Carinskata uprava u~estvuva{e na Me|unarodnata 
konferencija pod pokrovitelstvo na Svetskata banka za namaluvawe na 
siroma{tijata (maj 2004 [angaj, Kina) kako pretstavnik na regionot kade ima{e 
izlagawe na tema: "Podobruvawe na klimata za investirawe"      

Vo Solun, Grcija vo fevruari 2004 godina, vo organizacija na Evropskata 
komisija be{e odr`ana Prvata konferencija za prekugrani~na sorabotka vo 
Jugoisto~na evropa, Carinskite upravi na novite idni ~lenki na Evropskata Unija 
i regionot, na tema novite evropski granici, harmonizirawe na carinskoto 
zakonodavstvo, podigawe na kapacitetite, kako i zajaknuvawe na carinskata 
sorabotka so sosednite zemji.  

Vo organizacija na Carinata na Rusija vo fevruari 2004 godina vo Moskva e 
odr`an redoven godi{en sostanok na Generalnite direktori na carinite na 
Evropskiot region na Svetskata Carinska Organizacija, kade se razgleduvaani 
idnite aktivnosti i harmoniziraweto na carinskite postapki, kako i odgovor na 
najnovite predizvici vo carinskoto rabotewe na evropsko i globalno nivo. 
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PROSE^NI VREMIWA NA ^EKAWE NA GRANI^NITE PREMINI* 
(Proekt na Svetska banka za Olesnuvawe na transportot i trgovijata vo  

Jugoisto~na Evropa) 
 
  

Grani~en premin 
2000 

noemvri
2001 

noemvri
2002 

noemvri
2003 

noemvri 
2004 
juni 

Deve Bair - (vlez ) 308,7 386,3 175,2 34 35 
Deve Bair - (izlez) 15 7,2 16,1 5 8 
Tabanovci - avtopat (vlez)  55,4 124,6 89,8 25 22 
Tabanovci - avtopat 
(izlez) 

6,4 / 19,4 10 6 

]afasan (vlez) 285,2 21,6 15,9 16 26 
]afasan (izlez)  12 13,2 11 10 
CI Kumanovo - stokovo 
carinewe 

361,4 243,8 244,8 143 129 
*prose~nite vremiwa se izrazeni vo minuti  

 
 Od tabelata mo`e da se zabele`i deka prose~noto vreme na ~ekawe na 
kamion za vlez vo Republika Makedonija na grani~niot premin Deve Bair od 386 
minuti vo 2001 godina e namaleno na 35 minuti vo 2004 godina.  
 
 
INDIKATORI ZA RABOTEWETO 
 
  
Indikator 1999 2000 2001 2002 2003 
Sobrani prihodi /vraboten (vo 000 USD) 297 442 381 456 586 
Tro{oci za carinsko rabotewe 
/de,laracija USD 

19,82 16,44 16,75 39 21,42 

 
 Mnogu zna~aen pokazatel za kvalitetot na raboteweto na Carinskata uprava 
se sobranite prihodi po vraboten. Taka na primer, prose~no sobranite prihodi po 
vraboten vo 2003 godina iznesuvaat 586 iljadi USD, vo odnos na 297 iljadi USD vo 
1999 godina. Istiot indikator uka`uva deka vo 2002 godina prose~no po vraboten se 
sobrani 456 iljadi USD, vo sporedba so 381 iljadi USD vo 2001 godina. Vo procenti, 
toa poka~uvawe e pogolemo za 20%. 
  
 Carinskata uprava, uka`uva deka site ovie rezultati se postignati bez 
dopolnitelni vrabotuvawe, odnosno so namalen broj na vraboteni poradi 
racionalizacijata na dr`avnata administracija. 
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ZA[TEDI PREKU NAMALUVAWE NA TRO[OCITE ZA VREMETO 
POTREBNO ZA PREMINUVAWE NA GRANICATA* (SAMO NA 

TIRTE PILOT LOKACII) 
 
Namaluvawe na prose~noto vreme na zadr`uvawe na kamionite na grani~nite 
premini od 61% e pribli`na za{teda od 1,7 Milioni USD za makedonskata 
ekonomija, kako rezultat na namalenoto vreme na ~ekawe, dobivka vo avto denovi, 
namaluvawe na terminalskite taksi. 
 
Presmetkata e napravena vrz osnova na prose~en tro{ok od 12,5 USD/ ~as po sekoe 
zadr`uvawe (~ekawe po kamion) (prose~no 300 USD /~as)  
 

Republika Makedonija i Carisnkata uprava na Republika Mkaedonija kako 
glaven korisnik na proektot  e edna od najnaprednite i najoddadenite  od site 
dr`avi u~esnici vo ovoj regionalen proekt vo:  

• reformi vo postapkite, 
• transparentnost,  
• borba protiv {vercot i korupcijata 
• meguministerska i regionalna sorabotka 

 
Reformite se odrazuvaat preku zna~itelnoto podobruvawe na inikatorite za 

raboteweto koi se sledat spored ovoj proekt, po~nuvaj}i od namaluvaweto na 
vremeto za Zadr`uvawe na grani~nite premini pome|u 52 i 90 % do zgolemuvaweto 
na sobranite carinski prihodi za 37% (od 324 na 512 milioni USD) za periodot od 
poslednite 3 godini. Za istiot period, obemot na trgovijata bele`i porast 31%.       
 
 
ISTRAGI 
 
             Vo ramkite na ostvaruvaweto na funkcijata na Carinskata uprava, Sektorot 
za kontrola i istragi vo tekot na 2004 godina, uspe{no gi izvr{i planiranite 
zada~i soglasno predvideniot plan i programa, kako i drugi zada~i i tekovni 
raboti koi bea postaveni. 
              Pri izvr{uvaweto na zada~ite i rabotnite obvrski od strana na sekoj 
vraboten be{e vlo`en maksimalen trud i zalagawe za {to pouspe{no, stru~no, 
kvalitetno, zakonito i blagovremeno rabotewe. Vo tekot na 2004 godina, vo uslovi 
na nedovolna kadrovska ekipiranost dosega se ostvareni najgolemi rezultati vo 
otkrivaweto i spre~uvawe na izvr{uvawe na krivi~ni dela i prekr{oci povrzani 
so carinskoto rabotewe. 
 
Slu`ba za analitika i statistika 
  

Vo tekot na 2004 godina, Slu`bata za analitika i statistika rabote{e na 
primawe, zaveduvawe i izgotvuvawe na formulari po dobieni informacii od 
Otvorenata carinska linija i nivno distribuirawe do Oddelenijata,  izgotvuvawe 
na izlezni formulari po dobieni informacii od Oddelnijata, izgotvuvawe 
izvestuvawa do nadle`nite dr`avni organi, vr{e{e sporeduvawe, procenuvawe 
                                                 
* izvor Godi{en izve{taj za 2003 godina na Svetskata banka za implemenacijata na Preoktot za 
olesnuvawe na transportot i trgovijata vo Jugoisto~na Evropa - TTFSE 
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analizirawe, vnesuvawe i distribucija na site relevantni podatoci, izgotvuvawe 
na nedelni planovi i izve{tai, kako i {estmese~ni izve{tai za raboteweto na 
Sektorot za kontrola i istragi, vnesuvawe na podatoci vo Baza na zapleni na 
akcizna stoka, u~estvo na Seminar za analiti~ari organiziran od strana na MVR, 
ostvarena studiska poseta vo Slovenija vo vrska so izgotvuvawe podzakonski akti 
vo vrska so primenata na Zakonot za carinska uprava, u~estvo na seminar za 
proliferacija na oru`je za masovno uni{tuvawe kako i drugi raboti od oblasta na 
istragite. 

Vo Slu`bata za analitika i statistika vo tekot na 2004 godina, zapo~na da 
funkcionira Bazata na zapleni so koja se ovozmo`uva vo sekoj moment da se dobijat 
statisti~ki podatoci za vkupnata zaplena na akcizni stoki na teritorijata na 
Republika Makedonija. 
 
De`urna slu`ba   
 
 Carinskata uprava na Republika Makedonija vo 2004 godina uspe{no gi 
re{ava{e prijavite na {verc i korupcija, dobieni besplatnata telefonska linija 
197, kade gra|anite }e mo`at besplatno i anonimno da se javuvaat za bilo kakvi 
problemi na carina, {verc na droga, oru`je, siva ekonomija, mito i korupcija na 
carina. 
 Rabotata na telefonskata linija e povrzano so De`urniot operativen 
centar na Carinskata uprava, koj e 24 ~asoven servisen centar na gra|anite, koj 
raboti vo ramkite na Sektorot za kontrola i istragi. 
 Vo De`urniot operativen centar (DOC) se vraboteni 9 operatori koi 
rabotat po 12 ~asa na sobirawe na informacii od otvorenata carinska linija. 

Na Otvorenata carinska linija vo tekot na 2004 godina, imalo vkupno 50289 
javuvawa. Do Slu`ba za analitika i statistika se prosledeni vkupno 817 
informacii, a 305 informacii za korupcija vo Carinata se prosledeni do 
Sektorot za profesionalna odgovornost. Od niv Slu`bata za analitika i 
statistika izgotvi  668 izlezni  formulari do Oddelenijata vo Sektorot. 

 
  
Soglasno zakonskata obvrska na Carinskata uprava za sorabotka so drugite 
dr`avni organi od dobienite informacii na otvorenata carinska linija 125 
informacii se isprateni do Ministerstvo za vnatre{ni raboti, 34 informacii se 
prosledeni do Upravata za javni prihodi, 2 informacii se prosledeni do 
Finansovata policija, 2 informacii se isprateni do Komisija za spre~uvawe 
korupcija i 45 informacii se prosledeni do Dr`aven pazaren inspektorat. 
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Dr`aven organ Isprateni 
informacii 

Povratni 
informacii 

Min. za ekon. Pazarna insp. 45 12 
Uprava za javni prihodi 34 3 
Min. za transport i vrski 5 1 
MVR Oddel za krim. Polic. 99 6 
MVR Sek. NT[ 4  
MVR Sek. za prof.standardi 15 1 
MVR Policija slu`ba 7  
Min. za zemjodelie 6 4 
Min. za trud 4 2 
Min. za zdravstvo 10 1 
Min. za odbrana 2  
Antikorupciska komisija 2  
Ostanati dr`.organi 12 2 
Grani~ni premini 22 7 

 
Oddelenie za kontrola i revizija 
   

Oddelenieto za kontrola i revizija vo sostav so slu`bite za kontrola i 
revizija vo Carinarnica Skopje, Bitola i Kumanovo gi izvr{i slednite 
aktivnosti: izgotveni se izve{tai za izvr{eni kontroli vo 67 firmi uvoznici i vo 
38 carinski ispostavi. Kako rezultat na sprovedenite kontroli izvr{eni se 
dopolnitelni naplati na carinski dolg  vo vrednost od 37 milioni denari. 
Podneseni se vkupno 32 krivi~ni prijavi. 
 
Oddelenie za razuznavawe 
 

Vo tekot na 2004 godina, kreirana e nova verzija na razuznava~kata baza na 
podatoci koja ovozmo`uva razli~iti nivoa na pristap so {to e podobrena 
sigurnosta na sitemot. Isto taka so napraveni dopolnitelni izmeni podobren e 
sistemot na izve{tai i analizirawe na podatocite so {to e ovozmo`eno na 
Oddelenieto za analiza na rizik koristewe na podatoci od ovaa baza za  utvrduvawe 
na kriteriumite za selektivnost.  I ovaa godina se prodol`i so  skladirawe na 
informacii vo bazata za lica, kompanii, {pedicii, transportni kompanii, 
prevozni sredstva, stoki za koi postoelo somnevawe ili za koi e doka`ano deka se 
u~esnici vo povreduvaweto na zakonskite nadle`nosti na Carinskata uprava . 
  MISER - Sistem za elektronsko izvestuvawe na rakovodstvoto za 
razuznava~ki i statisti~ki podatoci e programa {to se koristi od Mobilnite 
ekipi. Realizirani se pove}e aktivnosti vo sorabotka so KAFAO-MAK: dve obuki 
za mobilnite timovi za koristewe na ovoj sistem. 
  
CEN (Customs Enforcement Network)  
 

Vo 2004 godina sobranite podatoci okolu zaplenite koi gi ima{e Carinskata 
uprava, zaedno so site detalni informacii (fotografii i metod na zaplena) se 
vneseni vo ovaa baza na Svetskata Carinska Organizacija, a koja se koristi za 
razuznava~ki celi. Vo ovaa baza ima informacii za site zapleni na narkoti~ni 
sredstva, cigari, oru`je, koi zemjite ~lenki na Svetskata Carinska Organizacija 
gi imaat dostaveno.  Od ovaa baza se iskoristeni podatocite  za novite metodi za 
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sokrivawe, novite metodi na krium~arewe i drugi korisni informacii koi mo`at 
da bidat koristeni od na{ite slu`benici. Oddelenieto za razuznavawe vo 2004 
godina prijavi 9 zapleni na narkoti~ni sredstva i 8 zapleni na cigari.  

 Vo 2004 godina sorabotkata so RILO (Regionalna razuznava~ka kancelarija 
za vrski) e prodol`ena i prodlabo~ena. 

  
Sorabotka so SECI centarot 
 

Prodol`ena i prodlabo~ena e sorabotkata so SECI centarot vo Bukure{t 
posebno od sigurnosen aspekt na razmena na informacii po formiraweto na 
Nacionalnata fokusna to~ka  na nivo na Republika Makedonija. Vo 2004 godina 
razmeneti se okolu 46 barawa/odgovori za proverki i 62 izvestuvawa za razni 
zapleni na droga i cigari. Vo ramkite na SECI Centarot vo 2004 godina 
sprovedeni se slednive regionalni akcii za suzbivawe na: trgovija so lu|e (maj-
juni 2004 godina), trgovija so droga (juni 2004 godina), trgovija so ukradeni vozila 
(avgust 2004 godina) i nelegalna trgovija so cigari (septemvri-dekemvri 2004 
godina) 

 
BALKAN-INFO i ZKA  
 

Nazna~enite kontakt lica od ova oddelenie ja prodol`ija sorabotkata so 
ovie slu`bi i vo tekot na 2004 godina se razmeneti okolu 211 informacii za 
zapleni na narkoti~ni sredstva. Vo tekot na 2004 godina se izraboteni slednive 
proekti: Droga (2003), Cigari (2002-2003), Avto delovi, Prazni kamioni i 
Fiktiven izvoz/tranzit Balce (2004).  

Vo tekot na 2004 godina vo period od edna nedela vo sorabotka so Bugarskata 
carinska slu`ba be{e sprovedena operacijata KULA, vo koja bea vklu~eni 
Oddelenieto za razuznavawe i mobilnite ekipi. So akcijata bea opfateni site 
grani~ni premini so Republika Bugarija pri {to pokraj razmenata na podatocite 
za vlez/izlez se sproveduvaa i zaedni~ki kontroli od dvete strani na grani~nite 
premini. 
Realizirani bea slednive obuki :  

• Obuka za koristewe na softver Analyst Nootebook; 
• Osnovna obuka za razuznavawe vo sorabotka so carinskata slu`ba na Crna 

Gora; 
• Obuka za obu~uva~i I i II kurs; 
• Proliferacija na oru`je za masovno uni{tuvawe; 
• Primaren i sekundaren pregled na granica; 
• Prepoznavawe i testirawe na drogi; 
• Obuka za kontrola na me|unarodni granici i identifikacija na stoka-

predmeti za dvojna namena; 
• Internacionalen osnoven kurs za otkrivawe na falsifikati; 
• Regionalna sorabotka i razmena na razuznava~ki informacii pome|u 

carinskite slu`bi za borba protiv organiziraniot kriminal. 
  

Oddelenie za istragi 
 

 Oddelenieto za istragi vo tekot na 2004 godina gi realizira{e slednite 
aktivnosti: 
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1. Podneseni se 62 krivi~ni prijavi soglasno so Krivi~niot Zakonik za 
razli~ni krivi~ni dela. 

2. Podneseni se 19 barawa za poveduvawe na prekr{o~na postapka soglasno so 
Carinskiot i drugi zakoni za pove}e prekr{o~ni dela. 

3. Izgotveni  se 92 dopisi do Oddelenieto za revizija i kontrola kako odgovor 
na nivni barawa za proverka na fakturi, sertifikati za dvi`ewe EUR-1. 

4. Izgotveni se 109 dopisi do Carinski slu`bi vo stranstvo so barawa za 
dostavuvawa na informacii po razli~en osnov kako na primer, proverka na 
fakturi, proverka na EUR -1, dokaz za vistinski platena vrednost na stoki, 
kako i odgovor po barawa na stranski carinski slu`bi.   

5. Izgotveni se 114 odgovori na barawa po razli~ni osnovi od strana na MVR. 
6. Podneseni se 10 predlozi za dopolnitelna naplata na carinski i drugi 

dava~ki soglasno so ~len 175 stav 1 alineja 3 od Carinskiot zakon vo vkupen 
iznos od 2.664.581 denari. 

7. Organizirani se i sprovedeni dve kontrolirani isporaki na sinteti~ka 
droga vo koordinacija so SEKI-Centarot vo Bukure{t i dve vo sorabotka 
so Sektorot za nedozvolena trgovija pri MVR.   

8. Organizirawe i u~estvo vo Regionalnata akcija MIRA@  kako del od 
borbata protiv trgovijata so lu|e vo koordinacija so SEKI-Centarot vo 
Bukure{t.  

9. Sprovedeni ~etiri predavawa na tema Procenka na rizik, izmeni na 
Zakonot za krivi~na postapka so novite ovlastuvawa na carinskiot organ, 
postapka po otkrivawe na krivi~no delo ili prekr{ok i postapka na 
dvokanalen sistem na kontrola (crven i zelen kanal). 

10. Izgotveni se odgovori na Pra{alnikot za borba protiv organiziraniot 
kriminal {to poteknuva ili e povrzan so zemjite na Zapaden Balkan i na 
Pra{alnikot za pristapuvawe na Republika Makedonija kon Evropskata 
unija.  
 

MOBILNI TIMOVI 
 
Vo tekot na 2004 godina mobilna ekipa od izvr{enite  kontroli  ima 93 zapleni za 
koi se izgotveni Zapisnici za carinski prekr{oci ili krivi~ni prijavi: 
 

Prekr{oci  Вредност на 
стокa (den) 

Избегнати 
давачки (den) 

Вкупно 

Januari           5 239.061 98.220 337.281
Februari        8 1.089.784 379.517 1.487.301
Mart                6 155.754 24.142 179.896
April              6 1.308.200 613.801 1.922.001
Maj                   5 16.619.606 66.330 16.685.936
Juni                  20 1.005.111 536.645 1.541.756
Juli                  6 5.966.040 567.938 6.533.978
Avgust             5 388.649 303.130 691.779
Septemvri      6 2.648.532 1.240.990 3.889.522
Oktomvri       4 614.232 334.441 948.673
Noemvri         12 22.422.523 14.753.115 37.157.638
Dekemvri        10 5.189.688 4.349.385 9.539.073
VKUPNO       93 57.647.180 23.267.654 80.914.834
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Od navedenite 93 otkrieni prekr{oci za koi se izgotveni zapisnici za carinski 
prekr{oci ili krivi~ni prijavi vkupnata vrednost na zaplenetata stoka i 
izbegnati dava~ki  iznesuva 80.914.834 denari, odnosno 1.315. 688 Evra. 

 
 
 
Vo ovoj period so 125 izjava vo korist na Republika Makedonija odzemeni se razni 
stoki me|u koi i 384 {teki cigari, 180 litri alkohol, 384 par~iwa razni lekovi, 
540 par~iwa razni o~ila, 2000 par~iwa razna bi`uterija, 1500 par~iwa tekstilni 
proizvodi, so vkupna vrednost od okolu 1.500.000 denari.    
Od otkrienite prekr{oci zapleneti se slednite vidovi na nedozvoleni stoki, 
akcizna i druga stoka: 

• Devizi 159.400 EUR,150.000 USD i 190.000 CHF; 
• 8 kilogrami zlato; 
• 774,6 kilogrami razna DROGA zapleneta samo od Mobilnite timovi, a del vo 

sorabotka so drugi oddelenija od Carinskata uprava ili MVR; 
• 6.364.840 par~iwa razni vidovi na cigari zapleneti od Mobilnite timovi 

ili vo sorabotka so drugi oddelenija od Carinskata uprava; 
• 500 litri razli~en alkohol; 

  
Vo tekot na 2004 godina pokraj pogore navedenite raboti i zada~i, od strana na 
Sektorot za kontrola i istragi izvr{eni se i pove}e drugi pridru`ni raboti i 
aktivnosti, ostvaren e li~en kontakt so stranki zaradi razmena na razli~ni 
informacii, kako i uslugi vo delokrugot na raboteweto na Sektorot za kontrola i 
istragi. 
 

PODATOCI ZA ZAPLENETI CIGARI 
 

Godina Koli~ina 
2000 743.200
2001 519.200
2002 750.600
2003 14.933.600
2004 10.411.600
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IZVE[TAJ ZA ZAPLENA NA DROGA PO GODINI  
 

Godina Vkupno vo kg 
2001 73,82 
2002 60,12 
Vkupno 2001-2002 133,94 
2003 165,41 
2004 850,47 
Vkupno 2003-2004 1.015,88 

 
 Vo periodot 2003-2004 godina vkupno se zapleneti okolu 1.015,88 kg. razni 
vidovi opojni drogi, koj podatok sporeden so periodot 2000-2002 e pogolem za 8 pati. 
 
IVE[TAJ ZA ODZEMENI DEVIZNI SREDSTVA  
 

Godina Vkupno vo Evra 
2001     117.630 
2002       37.631 
Vkupno 2001-2002     155.423  
2003      150.000 
2004 601.000 
Vkupno 2003-2004      751.000 

 
Vo periodot 2003-2004 godina vkupno se zapleneti i otkrieni okolu 751 iljadi Evra, koj 
podatok sporeden so periodot 2000-2002 e pogolem za 5 pati. 
 
PREKR[O^NI PRIJAVI  
 

Godina Barawa 

1999 392

2000 408

2001 498

2002 474

2003 1738

2004 1492
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 Vo periodot 2003-2004 godina, Carinskata uprava ima podneseno  3230 
prekr{o~ni prijavi, vo sporedba so periodot 2000-2001 godina, koga se podneseni 
906 prekr{o~ni prijavi, kpj broj e pogolem za 4 pati. 
 
 
KRIVI^NI PRIJAVI  
 
 2003 2004 Vkupno  
Krivi~ni prijavi podneseni 
od Sektorot za kontrola i 
istragi (za {verc so 
alkohol,cigari,rasprskuva~ki 
materijali ,droga i oru`je) 

 
 

35 

 
 

64 

 
 

99 

Krivi~ni prijavi od Odd. za 
prekr{o~ni ,krivi~ni i 
upravni raboti i 
zastapuvawe(dano~no 
zatajuvawe i falsifikuvawe 
na ispravi) 

 
 

30 

 
 

46 

 
 

76 

Vkupno  65 110 175 
 
 Vo periodot 2003-2004 godina, Carinskata uprava ima podneseno 175 
krivi~ni prijavi, vo sporedba so periodot 1999-2001 godina, koga ne e 
podnesena niedna krivi~na prijava. 
 
 
ANALIZA NA RIZIK 
 

Odddelenieto za analiza na rizik spored planot za 2004 godina, ja ima 
implementirano elektronskata selektivnost vo ispostavite za stokovo carinewe 
spored predlog dinamikata so isklu~ok na Carinskata ispostava Aerodrom Ohrid, 
Carinska ispostava Po{ta Bitola, Carinska ispostava Rafinerija OKTA i 
Carinska ispostava Feni -Kavadarci.  
Vo izminatata godina vo sistemot po Carinskite ispostavi vrz osnova na izvr{eni 
analizi od oddelenieto definirani se rizi~ni profili i izraboteni 42 
kriteriumi po istite. Ovie kriteriumi koi slu`at kako celni parametri za 
selektiven pregled so odobruvawa od kordinatorot i direktorot postaveni se vo 
sistemot po Carinskite ispostavi kade e voven modelot na selktivnost. 
Kriteriumite redovno mese~no bea analizirani, a vo tekot na godinata dvapati 
be{e izvr{eno nivno revidirawe, {to podrazbira zatvarawe na odredeni 
kriteriumi, odnosno nivna modifikacija vo odnos na procenti, parametri i 
elementi na selktivnost zaradi postignuvawe pogolema efikasnost. 

Isto taka redovno mese~no e vr{ena analiza na nepravillnosti na pilot 
grani~nite ispostavi Deve Bair, Tabanovce i ]afasan za potrebite na timot na 
SECI TTFSE. Odredeni rezultati, odnosno nepravilnosti koi bea dobieni kako 
rezultat na analiza na postavenite kriteriumi bea dostaveni do Oddelenieto za 
razuznavawe i Oddelenieto za kontrola i revizija. 
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Parametrite za selektivnost koj gi postavuva{e oddelenieto so oddobruvawe na 
direktorot vo tekot na 2004 god. bea: 

• Slu~ajna selekcija 5% 
• O~ekuvana selekcija na crven kanal 20% 
• O~ekuvana selekcija na `olt kanal 40% 
• O~ekuvana selkcija na zelen kanal  40%  

Za prakti~na primena na parametrite, kriteriumite i organizacijata po sekcii na 
testniot server vr{eni se prethodni probi so simulirawe na soodvetna ispostava. 
Na testniot server isto taka isprobano e i funkcioniraweto na siniot kanal.  
Pokraj izgotvenite akti Oddelenieto na dva navrata ima dostaveno predlozi za  
podobruvawe realizirawe i sproveduvawe na modelot na selektivnost. Vo tekot na 
celata godina vr{eni se redovni  poseti na Carinskite ispostavi pri {to se 
sogleduvani preblemite od raboteweto i postojano e insistirano na va`nosta od 
prosleduvawe na informaciite i pravilnoto popolnuvawe  na kontrolnite akti 
zaradi nivna ponatamo{na obrabotka, sobirawe na podatoci i mo`nost za analizi 
i profilirtawe. 
 
^OVE^KI RESURSI I OBUKI 

Oddelenie za kadrovi 

 
Vo fevruari 2004 godina, na predlog na Direktorot na Carinskata uprava, 
izraboten e nov Pravilnik za organizacija i rabota na Carinskata uprava i 
Pravilnik za sistematizacija na rabotnite mesta vo Carinskata uprava, koj e 
donesen od Ministerot za finansii. Izvr{enite promeni vo organizacionata 
struktura se vo nasoka na ostvaruvawe na strate{kite prioriteti na slu`bata. 
Vovedeni se novi funkcii:  

• Sektor za profesionalna odgovornost koj po ekipiranosta i obukite, 
sekojdnevno vr{i vnatre{na kontrola vrz site vovedeni funkcii vo 
centralnata uprava i regionalnite edinici, zaradi kontrola na 
sproveduvawe na Zakoni, propi{ani proceduri, nadle`nost, rabotni zada~i. 
Na ovoj na~in se vr{i prevencija, utvrduvawe i eliminirawe na lo{o 
odnesuvawe, izmama, zagubi, zloupotreba i pogre{no rakovodewe vo 
organizacionite oblici vo carinskata slu`ba. Istite se procesuiraat 
soglasno Zakonot za rabotni odnosi, Zakonot za Carinska uprava, Zakonot 
za dr`avni slu`benici i Kolektivniot dogovor za rabotni odnosi vo 
Carinskata uprava, po {to se izrekuvaat disciplinski merki. 

• Sektor za upravuvawe so ~ove~ki resursi, koj spored celite, ulogata i 
odgovornosta povrzana so rabotnata strategija raboti na voveduvawe na novi 
sistemi soglasno EU standardite vo vrabotuvawe, ocenuvawe, upravuvawe so 
rabotna izvedba, razvoj na kariera, obuka, prestanok na raboten odnos, 
penzionirawe, plati i sistem na nagradi, kako i rabotni uslov. 

• Oddelenie za vnatre{na revizija postaveno pod Direktorot na Carinskata 
uprava, koja }e planira, organizira i sproveduva revizii soglasno 
zakonskite propisi, me|unarodnite standardi za vnatre{na revizija i 
vospostavenite revizorski politiki na Ministerstvoto za finansii, 
soglasno na barawata na Misijata na Svetska Banka za odobruvawe na PSAL 
(Programski aran`man za strukturno prilagoduvawe) i PSMAL (Proekt za 
prilagoduvawe na upravuvaweto so javniot sektor). 
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So izmenite na Zakonot za dr`avni slu`benici, uniformiranite lica i licata so 
posebni dol`nosti i ovlastuvawa se izemeni od primena na ovoj Zakon. Od ovie 
pri~ini, za prv pat so poseben Zakon za carinska uprava na transparenten na~in e 
ureden statusot na ovie lica vo delot na pravata, dol`nostite i odgovornostite 
{to proizleguvaat od rabotnite odnosi, so {to se specificiraa razli~nostite vo 
odnos na drugite organi i slu`bi (zaostreni uslovi vo postapkata pri 
vrabotuvawe, ocenka na rabotata, sistem na za{tita pri rabota, sta` vo zgolemeno 
traewe, zabrana za vr{ewe na nadvore{ni aktivnosti vo vrska so slu`benata 
dol`nost, strog kodeks na odnesuvawe, motivacija i nagradi za uspe{na rabota, 
priznanija, kako i finansirawe), vo ~ie izgotvuvawe direktno u~estvuva{e 
Sektorot za upravuvawe so ~ove~ki resursi. 

Od podzakonskite akti koi proizleguvaat od ovoj Zakon, izgotvena e Operativna 
instrukcija za rabotite i dejnostite koi se vo sudir so slu`benata dol`nost na 
carinskite slu`benici, istata e dostavena do site carinski slu`benici so 
vovedena evidencija za zapoznavawe so istata. So primenata na ovaa instrukcija se 
o~ekuva da zajakne integritetot na carinskite slu`benici vo nasoka na spre~uvawe 
na korupcijata. Isto taka, donesen e i Pravilnik za formata, sodr`inata i 
na~inot na upotrebata na simbolot na Carinskata uprava. 

 
Sektorot za upravuvawe so ~ove~ki resursi be{e aktivno vklu~en vo odgovor na EU 
pra{awata, a svoite ponatamo{ni aktivnosti vo oblastite vo koi gi dade svoite 
odgovori }e gi sproveduva sporedbeno so barawata od EU standardite. Vo 
izminatata godina doneseni se i Pravilnikot za kriteriumi i na~in na dodeluvawe 
nagradi vo carinskata slu`ba (pre~isten tekst), kako i izmenata na Kolektivniot 
dogovor za rabotni odnosi vo Carinskata uprava na Republik Makedonija. 

Vo 2004 godina od sprovedenite postapki za utvrduvawe na disciplinska 
odgovornost doneseni se: 8 re{enija za prestanok na raboten odnos, 3 re{enija za 
ostranuvawe od rabota, 25 re{enija za pari~ni kazni, 6 re{enija za zapirawe na 
postapka, 14 re{enija za otfrluvawe na predlog za poveduvawe na postapka za 
utvrduvawe na disciplinska odgovornost. Vo Oddelenieto za kadrovi prodol`uva 
da se vr{i evidencijata na disciplinskite postapki, odnosno izre~enite merki po 
site osnovi, kako i podgotovkata na analizite koi proizleguvaat od tie evidencii. 

Oddelenie za obuki 
 

Strategijata na Oddelenieto za obuki e podobruvawe na rabotata na 
vrabotenite i nivniot razvoj po pat na obuki. Tokmu vo taa nasoka, vo tekot na 2004 
godina, Oddelenieto za obuki po~na da go razviva sistemot na obuki, a toa zna~i da 
preku kvalitetni obuki koi }e gi izveduvaat kvalitetni obu~uva~i im ovozmo`i na 
vrabotenite da ja podobrat svojata rabotna izvedba i da se razvivaat, so {to }e se 
postigne razvoj i na celata slu`ba.  

Celite na Carinskata uprava se vo nasoka na revizija na rabotnite 
praktiki i podobruvawe na standardite, dokolku e potrebno ili pak voveduvawe na 
novi na~ini na rabotewe. Oddelenieto za obuki zapo~na so aktivnosti za 
ostvaruvawe na Strate{kiot plan na Carinskata uprava. Vo tekot na 2004 godina 
Oddelenieto za obuki zapo~na so razvoj na obukite za da se zadovolat specifi~nite 
rabotni potrebi i potrebite na personalot, davawe na poddr{ka do site rakovodni 
lica i personalot pri odreduvaweto na potrebi od obuka, ocenuvawe na programite 
na obuka i razvoj so cel za postignuvawe na kvaliteten proizvod, formirawe na 
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tim od obu~uva~i ~ij {to razvoj }e bide postojano sleden i ocenuvan, nudewe na 
obuki za podobruvawe na profesionalnite standardi, kako i da go ohrabruva 
personalot da prezema odgovornost za sopstveniot razvoj. 

Oddelenie za obuki, vo tekot na 2004 godina, kako pozna~ajni aktivnosti vo oblasta 
na obukite gi izdvojuva slednite:  

 
1. Osnovna obuka: 

•        Podgotovka na programa za obuka; 
•        Podgotovka na plan za ocenuvawe na kandidatite; 
•        Analiza i ocena na obukata. 

 
Osnovnata obuka vo tekot na januari i februari ja posetuvaa i ja zavr{ija vkupno 
19 carinski slu`benici (10 so VSS i 9 so SSS). 
 
2. Obuka na obu~uva~i: 

• Napraveno intervju so nadvore{ni firmi specijalizirani za izveduvawe 
obuki; 

• Selekcija na kandidati za obuka po pat na intervju (intervjuirani se vkupno 
41 kandidat); 

• Formirawe dosie za sekoj kandidat; 
• Dogovor za sledewe na napredokot na obu~uva~ite i podgotovka na moduli. 
  
Obukata na obu~uva~i vo tekot na avgust i septemvri uspe{no ja zavr{ija 

vkupno 29 u~esnici od Carinskata uprava. So zavr{uvaweto na ovaa obuka, 
Carinskata uprava za prv pat dobi obu~uva~i koi zadovoluvaat odredeni povisoki 
standrdi i koi pokraj znaewe, poseduvaat i ve{tini za prenesuvawe na istite. 
Oddelenieto za obuki zaedno so obu~uva~ite raboti na razvojot na nacionalnite 
moduli za interni obuki, individualni i grupni modeli za obuki, modelot na obuka 
na rabotno mesto so primena na razli~ni metodi i tehniki so {to }e ispora~uva 
kvalitetni proizvodi.   
 
3. Primarna i sekundarna kontrola na grani~en premin: 

• Podgotovka na materijali za obukata; 
• Podgotovka na na{i obu~uva~i; 
• Ocenuvawe i analiza na sekoja odr`ana obuka. 
 

Kako del od Proektot za olesnuvawe na trgovijata vo Jugoisto~na Evropa, od strana 
na timot na sovetnici od SEKI/TTFSE, obu~eni se 4 obu~uva~i od Carinskata 
uprava koi izvedoa 6 obuki za primarna i sekundarna kontrola na grani~nite 
premini za vkupno 172 u~esnici. Na ovoj na~in se opfateni site grani~ni premini 
i obu~eni se site carinski slu`benici na grani~nite premini, a so cel da se 
ovozmo`i pobrz protok na patnici.  
 
4. Obuka za rakuvawe so instrumenti za merewe na radioaktivnost: 

 
•        Podgotovka na materijali za u~esnicite 
•        Izveduvawe i ocena na obukata 
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Ekspert od Carinskata uprava obu~uvan od MAAE (Me|unarodna agencija za 
atomska energija vo Viena) izvede 5 obuki za osnovni poznavawa na 
radioaktivnosta, rakuvawe so instrumenti za merewe na radioaktivnost i za{tita 
od radioaktivnost za vkupno 91 u~esnik. So ovie obuki carinskite slu`benici bea 
obu~eni kako da postapuvaat so aparatite za merewe na radioaktivno zra~ewe, 
postaveni na grani~nite premini, kako da dejstvuvaat vo slu~aj da postoi alarm i 
koi merki za za{tita treba da gi prevzemat. 
 
5. Obuka na tema “kompjuterski ve{tini” za vrabotenite vo sektorot za kontrola i 

istragi 
 

• Podgotovka na anketni pra{alnici i anketirawe na vrabotenite za temite 
od koi e potrebna obuka 

• Podgotovka na programa za izveduvawe na obukata 
 

Obukata e izvedena vo  tri dela za ~etiri grupi u~esnici vo tekot na maj, juni i 
oktomvri za vkupno 52 u~esnika. So ovaa obuka im se ovozmo`i na vrabotenite da se 
zapoznaat so karakteristikite i mo`nostite na kompjuterskite sistemi ~ie 
koristewe zna~ajno bi go podobrilo vodeweto na istrgite i kontrolata.     
 
6. Obuka na tema “Instrumenti za obezbeduvawe na pla}awe na carinski dolg“: 
• Podgotovka na programa za izveduvawe na obukata 

 

Za taa cel izvedeni se 5 obuki za vkupno 84 u~esnici od Carinskata uprava i 
4 obuki za nadvore{ni subjekti u~esnici vo carinskata postapka i toa za: uvoznici, 
{pedicii i banki. Pridobivkite od voveduvaweto na ovoj vid instrumenti za 
obezbeduvawe na pla}awe na carinski dolg se: zabrzuvawe na carinskite postapki; 
namaluvawe na tro{ocite na raboteweto na Carinskata uprava i uvoznicite i 
vklu~uvawe vo modernite tekovi na elektronskoto bankarstvo. Carinskata uprava 
ima izvedeno vkupno 19 sopstveni obuki za vkupno 509 u~esnici. 

  
7. Vospostavuvawe na sistem za evidencija na obukite so tema na obukata, datum i 

mesto na odr`uvawe, broj na u~esnici, proekt i predava~i. 
   Vo sostav na drugi proekti, (KAFAO MAK, SECI/TTFSE, TEMPUS, USAID, CARDS, 

TAIEX, kako i vo sorabotka so ambasadita na SAD, Holandija, Francija, 
Germanija, Turcija i dr.) organizirani se 59 obuki  za vkupno 549 u~esnici. 

 
8. Za izvr{eni obuki ili seminari izvedeni nadvor od Republika Makedonija 

napravena e analiza spored: u~esnici, tema, mesto i vreme na odr`uvawe,  
dostaveni izve{tai i ponatamo{ni aktivnosti {to treba da se prevzemat po 
odr`uvawe na obukite. 
Studiski poseti vo drugi zemji ima organizirano vkupno 22 za 89 u~esnici, a na 
vkupno 4 konferencii i sostanoci zemale u~estvo 7 u~esnici 

  
Oddelenieto za obuki spored podatocite i evidencijata koi gi poseduva, a vo vrska 
so odr`anite obuki, seminari, rabotilnici, studiski poseti, vo tekot na 2004 
godina ima evidentirano vkupno 104 aktivnosti koi gi posetuvale vkupno 1154 
u~esnici. 
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PROFESIONALNA ODGOVORNOST 
 

Sektorot za profesionalna odgovornost, odnosno Oddelenieto za 
vnatre{ni istragi ima misija da deluva preventivno, da detektira i eliminira 
neprofesionalno odnesuvawe, izmami, zagubi, zloupotrebi, korupcija i nepravilno 
rakovodewe, poto~no site devijantni pojavi na odnesuvawe, koi se navedeni vo 
~lenot 123 od Kolektivniot dogovor za rabotni odnosi vo Carinskata uprava na 
Republika Makedonija.  

Vrz osnova na dobienite informacii za nezakonito postapuvawe na 
carinskite slu`benici preku De`urniot operativen centar odnosno 
OTVORENATA TELEFONSKA LINIJA - 197, informacii dobieni od Sektorot 
za kontrola i istragi, informacii dobieni od MVR i informacii dobieni od 
sopstveni doverlivi izvori, Sektorot za profesionalna odgovornost vrz osnova na 
objektivno sobiranite fakti i dokazi izgotvi Slu`beni informacii, Slu`beni 
bele{ki i Izve{tai kako podr{ka za navodite za storen carinski prekr{ok 
strogo vodej}i smetka za moralniot integritet na li~nosta na carinskiot 
slu`benik pri toa ne zagrozuvaj}i gi ~ovekovite prava.  

Vo 2004 godina, pokrenati i zavr{eni se postepki kako {to sledi: 26 
slu`beni informacii, 83 slu`beni bele{ki i 20 izve{tai. 
 Vo period od 2004 godina od strana na sovetodavniot tim na U.S. CUSTOMS 
SERVICE SECI  izvedena e obuka specijalno nameneta za potrebite na Sektoror za 
profesionalna odgovornost. 
 
 




